                                                                                        На сайты МО

Конфликт интересов на муниципальной службе.

Согласно ст. 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" конфликтом интересов признается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, обязанного принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий). 
Личной заинтересованностью согласно ч. 2 статьи 10 указанного закона считается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) указанным лицом и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми это лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

 Основные направления деятельности, при осуществлении которой допускается вероятность возникновения конфликта интересов:  
        1. Выполнение некоторых управленческих функций на муниципальном уровне, связанных с родственниками и (или) другими лицами, когда это может быть связано с личной заинтересованностью муниципального служащего. Согласно ч. 4 ст. 1 Федерального закона № 273-ФЗ "функции государственного, муниципального (административного) управления организацией - полномочия государственного или муниципального служащего принимать обязательные для исполнения решения по кадровым, организационно-техническим, финансовым, материально-техническим или иным вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) отдельных действий данной организацией, либо готовить проекты таких решений". В качестве примера можно привести конфликт, связанный с решением муниципальным служащим кадровых вопросов в отношении родственников или других лиц, с которыми может быть связана личная заинтересованность муниципального служащего. 

2. Следующий вид деятельности, при осуществлении которой может появиться конфликт интересов, связан с выполнением той или иной оплачиваемой работы. В соответствии с ч. 2 ст. 11 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный служащий, за исключением занимающего должность главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением работодателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет конфликт интересов. В данном случае может возникнуть ситуация, в которой родственники муниципального служащего являются учредителями проверяемой им организации, работают в ней или планируют работать. Так, муниципальный служащий может использовать свои непосредственные полномочия для получения какого-либо дополнительного дохода. К примеру, он может на платной основе участвовать в выполнении работы, заказанной муниципальным органом, в котором он замещает должность.

3. Конфликт интересов, связанный с владением ценными бумагами, денежными вкладами. Так, если нахождение в собственности у муниципального служащего ценных бумаг, акций или долей участия в уставных капиталах организаций может привлечь конфликт интересов, то муниципальный служащий должен передать такие ценные бумаги, акции или доли в доверительное управление.  
4. Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг. Законом установлен запрет для муниципальных служащих получать любые вознаграждения от юридических или физических лиц, если это связано с исполнением ими своих должностных обязанностей. Однако запрета на подарки по общепринятым поводам, например по случаю празднования дня рождения или любого другого праздника, не установлено. Таким образом, заинтересованная организация или ее представители могут обойти установленный в законодательстве запрет. Поэтому муниципальный служащий должен отдавать отчет, что получение любого подарка ставит его в ситуацию конфликта интересов. Все это может негативно повлиять на добросовестное исполнение им своих должностных обязанностей, на объективность принимаемых им решений, и эти действия, скорее всего, вызовут у граждан обоснованные сомнения в беспристрастности муниципального служащего, что несомненно нанесет ущерб репутации муниципального органа и муниципальной службе в целом. Так же обстоит дело и с подарками родственникам муниципального служащего. В действующем законодательстве нет запрета на получение подарков родственниками муниципальных служащих. Однако следует учитывать, что подобные подарки, скорее всего, обусловлены тем фактом, что это позволит обойти законодательные ограничения и сможет повлиять на действия служащего и принимаемые им решения.

5. Конфликт интересов, связанный с судебными разбирательствами и имущественными обязательствами. В качестве примера такого конфликта можно рассмотреть ситуацию, когда муниципальный служащий осуществляет отдельные функции муниципального управления в отношении кредиторов организации, которые являются родственниками муниципального служащего. Также муниципальный служащий или его родственники могут принимать участие в деле, рассматриваемом судом с участием физических или юридических лиц, в отношении которых муниципальный служащий осуществляет отдельные функции муниципального управления.

6. Конфликт интересов, который связан с трудоустройством после увольнения с муниципальной службы или взаимодействием с бывшим работодателем. Работодателю в данном случае рекомендуется оценить, насколько взаимоотношения муниципального служащего с бывшим работодателем могут повлечь конфликт интересов. Муниципальный служащий, поступивший на службу в орган местного самоуправления из негосударственной организации, может сохранить симпатию или антипатию к этой организации в целом, продолжать иметь дружеские отношения со своими бывшими коллегами или испытывать неприязнь к бывшему работодателю. Все это может воспрепятствовать объективному исполнению муниципальным служащим его должностных обязанностей.

7. Конфликт интересов, связанный с явным нарушением установленных запретов. В качестве примера можно привести получение наград, а также почетных и специальных званий (исключая научные) от иностранных государств или когда муниципальный служащий выполняет иную оплачиваемую работу в организациях, которые финансируются иностранными государствами. Кроме этого, муниципальный служащий может использовать информацию, которая стала ему известна в процессе исполнения им своих служебных обязанностей, для получения преимуществ в коммерческой деятельности.

